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Lapolemica

L’allamme deisindaci
“‘Minacce einchieste

impossibile govermnare”

DaBianco aFassino, lettera a Mattarella, magistrati e
governo: il nostro € un ruolo gravoso, serve rispetto

MONICA RUBINO

RoMA. Con le elezioni comunali ormai alle por-
te, i sindaci sono a vario titolo sotto i riflettori
delle procure di mezza Italia. Per questo chie-
dono che sia rispettato il loro ruolo. Anche se
la Jettera aperta, firmata finora da una venti-
na di primi cittadini e rivolta a Sergio Matta-
rella, al governo e alla magistratura, suona
pili come un grido d'aiuto. Perché il mestiere
di sindaco & diventatoe «davvero gravoso» e
amnministrare ogni giorno le cirta & una mis-
sione quast impossibile, tra continui tagli alle
risorse finanziarie e «la man-

minacciati o aggrediti per aver fatto il lorodo-
vere. Come gquello di Licata (Agrigento), An-
gelo Cambiano, che ha subito I'incendio della
propria abitazione per la sua lotta contro I'a-
busivismo edlilizio. O quello di Bari, Antonio
Decaro, minacciato di morte perché hadichia-
rate guerra ai venditori abusivi sul lungoma-
re, Ma si citano anche i casi del sindaco di Lo-
di, il pd Simone Uggetti, arrestalo con I'accu-
saditurbativad'asta. Edi Filippo Nogarin, pri-
mo cittadino pentasteilato di Livorno, che ha
ricevuto un avviso di garanzia per reati falli-
mentari legati alla societa cittadina di gestio-
ne dei rifiuti. Ai quali si ag-

canza di una vera autonomia
politicas, scrivono i firmatari
della missiva. In un quadro
gia pieno di difficolta, le vi-
cende giudiziarie che stanno
coinvolgende amministrato-
ridivarie citta e di diverso co-
lore troppo spesso «diventa-
no oggetto discontro politico», aggiungona. E
intaccano la reputazione dei sindaci e la loro
capacita «di dare risposte ai cittadini in un
quadro di regole certe».

Nell'appello, sottoscritto dal sindaco di Ca-
tania Enzo Bianco e altri primi cittadini come
Giuseppe Falcomata di Reggio Calabria, Ma-
ria Rita Rossa di Alessandria e Bruno Valenti-
nidi Siena, si ricordano i tanti sindaci del Sud

‘I pmindaghino, ma
troppo spesso le vicende
giudiziarie sono oggetto
discontro politico”

giunge Federico Pizzarotti,
sindaco Mbs di Parma, inda-
gato per abuso d"ufficio. I fir-
matari dell’appello ribadisco-
no il loro «rispetto convinto
profondo nella magistratu-
ra», che deve punire chi ha
usata il suo mandato per inte-
ressi personali. Ma queste vicende e il loro cla~
more mediatico «rischiano di toglierci queita
forza che ci spinge ogni giorno a fare il nostre
lavoros, concludone. Alle firme si sono aggiun-
teincorsaanche quelle dell’ ex leghista Flavio
‘Tosi, sindaco di Verona, e di Piero Fassino, pri-
mo cittadine di Torino ¢ presidente Anci. E il
numero & destinato ad aumentare.
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UMILIAZIONT
Traifirmataric’e
Bianco, che éstato
algovemoenonha
fatto nulla per
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lato di centralismo
i primi cittadini sono deboli ma questo appello & patetico e inritardo”

[ TaRepuhblica venerol 13 MaGSIo 2016
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“Solo i pazzi amministrano i comuni
anchelo hosubito un martirio”

PAOLO BERIZZI

MILANO. Massimo Cacciari, che
cosa pensa dell’appello dei
sindaci?

«Che € pateticon.

Addirittura, Perché?

«Svegliarsiora, dopovent'an-
i, vent'anni dj progressivo esi-
stematico smantellamento del-
la figura dei sindaci da parte
del centralismo governativo,
vent'anni di degenerazione,
non ha senso. E, ripeto, pateti-
Co»,

Nondovrebbe valere che sha-

glia solo chi non fa, chi non si

muove?

«Fare cost & come non fare.
Mi gpiego. Tra i firmatari
dell'appello ci sono sindaci -
gente che & stata anche al go-
verny, tipo Bianco - che questa
storia del depotenziamento de-
gli amministratori locali, della
loro umiliazione, la conoscono
benigsimo. Da quasi vent'anni,
Era il ‘99 quando fondammo
I'associazione “Le cento citta”:
io sindaco di Venezia, Bianco,
Rutelli, Bassolino e altri. Chie-
devamo una riforma in senso
autonomistico e federalistico. E
invece..».

Invece?

«Non & servito a niente. Anzi
si, auna cosa: a far fare carriera
aRutelli e a Bianco. Che adesso
firma questo inutile appello ri-
volto al presidi della Repub-

blica... Mah...».
Parché non perts a nulla il
fronte dei sindaci autonomi-
sti?
«Questo paese & malato di
centralismo. frrimediabilmen-
te. Pius & forte la leadership &i

«Sottrazionedei poteri, stret-
ta sui finanziamenti, riduzione
di trasferimenti, un martirio
crescente di decisioni che spo-
stavananelle Regioni il cetopo-
litico centrale. E addio speran-

zedi »,

chi&al governo, pittdiventa dif-
ficile costruire una classe poiti-
calocale. E il ruolo degli ammi-
nistratori sul territorio si inde-
bolisce, 'effetto & sotto gli ot~
chidituttix.

Fu cosianche allora?

«Si. La nostra spinta fu stron-
cata da un‘ondata reazionaria
neocentralista, un moto tra-
sversale, centrodestra e centro-
sinistra, Amato, D'Alema, Ber-
lusconi... Larepressione ordina-
ta da Roma montd, e si abbatté
sui Comuni e chi ligestivas.,

Con quali conseguenze?

Ma poi & arrivata la legge
per I'slezione diretta dei sin-
daci.

«Un paradosso. Dai al sinda-
co la possibilita di essere eletio
direttamente, di essere investi-
to dal popolo, e allo stesso tem-
po gli tegli i poteri e le risorse.
Lo depotenzi in tutto e per tut-
to. E uno dei tanti pasticci all'i-
taliana».

Scrivone i sindaci nell’appel-

lo che i primi cittadini sono

«un bena prezioso per la de-

maocrazia».

«Certo che lo sono, mainun

FERSERVIZ/

P et

Ferservizi mandataria di
Ferrovie dello Stato ltaliane S.p.A.
COMUNICA CHE
con riferimento alla vendita del bene
PAG010_12 in Comune di Menfi (AG),
pubblicizzala in data 30 marzo 2016,
LA VENDITA E ANNULLATA

|

Paese malato di centralismo
che cosa possono fare? Giro I'l-
talia, parlo coi sindaci, vengono
fuori storie di assoluta miseria:
non ci sono appelli che tenga-
no. Finché ¢'¢ guesta cultura
centralista, contraria a ogni mo-
dernizzazione, i sindaci non
vanno da nessuna parte. E que-
stalariflessione da fare».

Quanto pesano le vicende

giudiziarie che stanno col-

pendo molti sindaci?

«Il sindace & un parafulmine
universale. E in ¢cima alla casa,
se arriva un fulmine se lo becca
lui. Dopodiché ci sono sindaci
pitbravi emeno bravi. Ma &l si-
stema che non funziona. Lo di-
coda 20 anni: bisogna rivedere
tutte le leggi dell’amministra-
zione. Ilsindaco & ancherespon-
sabile della salute pubblica e
della protezione civile? Bene.
Ma se nion pud fare niente per-
chénon harisorse...».

Che cosa significa fare il sin-

dacooggi?

«Bisogna essere dei pazzi».,

Lei 10 @ stato a Venezia dal

93 al 2000 e dal 2005 al

2010. Che cosa & cambiato

daallora?

«E stato un crescendo. Un
martirio senza fine. Gia aj miei
tempi era cosl: se non ti metto-
noin cendizione dioperare ade-
guatamente, hai voglia a fare
gliappelli..».
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Graziano Delrio

“Delrio salutd

un boss a Cutro”
Elui: impossibile
eiononhosegreti

RoMA, Due detenuti intercettati
in carcere chiamano in causa il
ministro Graziano Delrio soste-
nende che durante una visita
nel 2009 a Cutro, in Calabria,
strinse la mano a un boss della
‘ndrangheta. Lo racconta ['E-
spresso. L'intercettazione & del
2015 e avviene nhel carcere di
Parma. A innescare la conversa-
zione traidetenuti, poi entram-
bicondannati, & I'immagine del
ministro in tv. «Quello scemo
sulla destra... era il sindaco di
Reggio Emilials. «Quella... sit Di
Reggio Emilia?». «Eh... Delriot
Quando & andato a Cutro ha da-
1o Ja mano a guello la». «A Nico-
1a?». 1l “Nicola" sarebbe Nicoli-
no Grande Aracri, capo della co-
sca omonima. Lo stesso Espres-
so scrive che il boss, quando Del-
rio andd a Cutro, era in carcere,
N ministro si dice «assolutamen-
te tranquillo» e ribadisce di non
aver potuto stringere Ja mano a
Grande Aracri visto che il boss
era in carcere. «E comunque
non ho nullada nascondere».
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Q L’appello

Da Fassino a Tosi:
salvaguardare
la reputazione
dei primi cittadini

ROMA «La reputazione dei
sindaci» & «un bene prezioso
da salvaguardare
nell'interesse della
democrazia». E I'appello
inviato a capo dello Stato,
Camere, governo e magistrati
da un gruppo bipartisan di
sindaci (tra cui il leader
dell’Anci e sindaco di Torino
Piero Fassino e quello di
Verona, Flavio Tosi). L'arresto
di Lodir L'avviso di garanzia
di Livorno? «E doveroso si
punisca chi ha usato il suo
mandato per interessi
personali, ma troppe volte le
vicende giudiziarie diventano
oggetto di scontro ben al dila
dell'oggetto dell'indagine»,
c’e scritto nella lettera. Ergo:
«Pensiamo sia utile una
riflessione».
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Dopo i casi Uggetti e
Nogarin, i primi cittadini di
diversi comuni, da Catania
a Verona, denunciano: i pm

indaghine, ma nostra
reputazione e hene prezioso

AWENERE
rapeeno. <INChieste usate per scontro politico»

Lettera al Colle dei sindaci di tutti i partiti: noi tassello della democrazia

Roma

hiediamo al presidente del-
AA n laRepubblica, al Parlamen-

to, al governo, alla magi-
stratura, alle istituzioni con cui lavoria-
mo, di considerare che la reputazione
dei sindaci, la loro capacita di governa-
re i nostri comuni, il rispetto per questo
ruolo, sono un bene prezioso, che vasal-

vaguardato nell'interesse del buon fun-
zionamento della democrazia». E un
passaggio dellalettera aperta con cuiun
gruppo di sindaci, di centrosinistra e di
centrodestra, richjama'attenzione del-
leistituzioni sulle attuali difficolta nel ri-
vestire il proprio ruolo: «In questi giorni,
vicende del tutto diverse e senza alcuna
connessione tra loro hanno interessato
alcuni sindaci del nostro Paese - si leg-
ge~. Pensiamo sia utile unariflessione».
La lettera adopera toni pacati, ma fra le
righe trapela la profonda preoccupazio-
ne di dover amministrare stretti fra I'in-
cudine e il martelio, fra il rischio di con-
seguenze penali dovute all'azione am-
ministrativa ele minacce di ambienti cri-
minaliscontenti dell'azione di difesa del-
la legalita. L'elenco degli aderenti & tra-
sversale e comprende i sindaci Enzo
Bianco (Catania), Maria Rita Rossa (A-
lessandria), Antonio Decaro (Bari), Giu-
seppe Falcomata (Reggio Calabria), Gui-
do Castelli (Ascoli Piceno), Umberto Di
Primio (Chieti), Daniele Manca (Imola),
Paolo Perrone (Lecce), Roberto Scana-
gatti (Monza), Bruno Valentini (Siena) e

Flavio Tosi (Verona). E I'elenco di firme
potrebbe allungarsi.

Nel documento si riportano alcune si-
tuazioni emblematiche: dal sindaco di
Licata, chehasubito!'incendio della pro-
pria abitazione per le azioni anti-abusi-
vismo edilizio, alle denunce e proteste
contro quello di Agrigento per la mede-
sima ragione. Quotidianamente, si leg-
genell’'appello, sindacinon solo del Sud
ricevono minacce, aggressioni, intimi-
dazioni nello svolgimento delle proprie
funzioni «per affermare prima di tutto il
rispetto delle regole». Non mancano ac-
cenni a casi attuali: da Simone Uggetti,
il sindaco piddino di Lodi, «arrestato e
tuttora in carcere» perché «indagato per
turbativa d'asta per una vicenda relati-
va alla gestione di una piscina affidata a
una societa partecipata dal comune»; a
Filippo Nogarin, sindaco M5S di Livor-
no «che ha ricevuto un avviso di garan-
zia per una vicenda amministrativa del-
l'azienda per i rifiuti della sua citta, gua-
dagnando prime pagine di giornali per
una indagine appena avviata.

I firmatari della lettera non entrano nel

merito delle inchieste, per «rispetto con-
vinto della magistratura, che deve fareil
suo corso rapidamente per accertare la
verita dei fatti». Di fronte a comporta-
menti penalmente rilevanti e a decisio-
ni della magistratura nelle sedi proprie,
argomentano i sindaci firmatari, & do-
veroso che si punisca chi ha usato il suo
mandato per interessi personali. Ma
troppe volte, lamentano, vicende giudi-
ziarie che riguardano comuni italiani di-
ventano oggetto di scontro politico, in-
dipendentemente e ben al di1a dell'og-
getto dell'indagine, mentre «ammini-
strarele nostre citta & diventato un com-
pito davvero gravoso». Insomma, non &
solo una questione di "calo d'immagi-
ne": «Queste e altre vicende e il clamore
conseguente rischiano di intaccare o
peggio di togliere quella forza che ci spin-
ge ogni giorno - concludono i primi cit-
tadini -, che & il valore straordinario del
nostro impegno politico di essere sin-
dacli, istituzione vitale della nostra de-
mocrazian.

Vincenzo R. Spagnolo
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Comuni. Coinvolti amministratoriin carica del Pd, Forza Italia, 5 stelle, ma anche espressione di liste civiche

Da Cortina a Foggia, i primi cittadini inquisiti

Ivan Cimmarusti
Andrea Marini
ROMA

mEE |.a carica dei sindaci italiani
indagati ma rimasti sulla poltro-
nadi primo cittadino. Sono deci-
neicasi,daNord a Sud, che coin-
volgono il Partito democratico,
Forzaltaliaeliste civichevicinea
entrambi gli schieramenti politi-
ci, nonché il MsS.

Oltre al primo cittadino di Par-
ma, il § stelle Federico Pizzarotti
(sivedaarticolo in pagina),il col-
lega grillino di Livorno, Filippo
Nogarin, eindagato per concorso
inbancarotta fraudolentanell’in-
chiesta sul’Aamps, I'azienda dei
rifiuti al 100% del Comune. In
Campania spiccano i nomi dei
sindaci Giorgio Zinni (Pd),diSan
Giorgio a Cremano, e Lorenza
Orefice (lista civica di centrode-
stra), di Casavatore. Il primo ¢ fi-
nito in un fascicolo su tangenti
per appalti, mentre la seconda ¢
accusata di voto di scambio con
ambienti vicini alla camorra.

In Puglia c’¢ il caso del primo
cittadino di Barletta, Pasquale
Cascella (coalizione di centrosi-
nistra), ex addetto stampa dell’ex
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano. Cascella ¢
coinvolto in una vicenda legata
allafornitura diservizisenzaevi-
denza pubblica per la manifesta-
zione Disfida di Barletta. Poco
pitaNord, c’¢ilsindacodiFoggia
Franco Landella (Forza Italia):
accusatodipeculatoinunavicen-
da di imposte legate alle societa
Aipa, concessionaria cittadina
per 'accertamento e la riscossio-
ne delle entrate tributarie. Per
una vicenda riguardante una or-
dinanza per il divieto di balnea-

CASOLODI

Prevista per oggila decisione
del gip di LodiIsabella Ciriaco
sulla scarcerazione del
sindaco Simone Uggetti,

in carcere da martedi

zione e sulla presunta retrodata-
zionedopolosversamentoinma-
re diliquami, invece, ¢ indagatoil
sindaco di Pescara Marco Ales-
sandrini (Pd).

Nel Lazio c’¢ il sindaco di Fiu-
micino (nonchéexvicepresiden-
te della Regione Lazionella giun-
ta di Piero Marrazzo), Esterino
Montino (Pd), indagato per una
variazione di concessioni dema-
nialiin favore dialcuniimprendi-
tori. In Toscana, invece, Bruno
Valentini (Pd), sindaco di Siena,
rischia di finire a processo con
I'accusa di truffa aggravata.
Avrebbeavutounpresuntoruolo
circaunfinanziamentoperlarea-
lizzazione del campo da baseball
a Castellina Scalo (Monteriggio-
ni). Poi c’¢ il caso di Stefano Ser-
menghi (Pd), sindaco di Castena-
so (alle porte di Bologna). E coin-
volto nelle presunte pressioni
compiute da alcune cooperative
sul sindaco di San Lazzaro di Sa-
vena, Isabella Conti.

In Piemonte, ¢ in corso il pro-

cesso nei confronti del sindaco
PddiVercelli, MauraForte, insie-
me ad altri1z imputati, per le pre-
sunte firmefalsealleelezionipro-
vinciali del 2011. L'udienza & ag-
giornataal 20 giugno prossimo.

InLombardiaéprevistaperog-
giladecisione del gip di Lodi Isa-
bella Ciriaco sulla scarcerazione
del sindaco Simone Uggetti (Pd)
e dell’avvocato Cristiano Marini,
sottopostia custodia cautelare in
carcere da martedi della scorsa
settimana.

Risale invece al 4 maggio scor-
soilblitzdellaGuardiadiFinanza
a Cortina. Sotto indagine con
lipotesi di abuso d’ufficio, 11 per-
sone, tra cui il primo cittadino
Andrea Franceschi (Lista civica
Progetto per Cortina). Sotto la
lenteil contributodi3zmilionidati
dall’amministrazione al Consor-
zio Cortina Turismo, una cifra
chesarebbeal disopradeltettodi
200mila euro in un triennio fissa-
todallaUe.
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Riforma Madia. Parere positivo di governatori e sindaci

Vialibera ai decreti
su servizi locali
e semplificazioni

Gianni Trovati

MILANO

#88 Conil vialiberaaidecretisu
semplificazioni e riforma dei
servizipubblicilocalilaconfe-
renzaUnificatachiudelafasedi
concertazione sul primo grup-
po di provvedimenti attuativi
della riforma Madia: «A tem-
po di record - rimarca Stefano
Bonaccini, il presidente del-
I"Emilia Romagna che guida la
conferenza dei governatori ~
perché abbiamo dimostrato
che quando si vuole si puo fare
un efficace gioco disquadra».

Asbloccarelasituazione sul
Dpr semplificazioni, quello
chiamato a dimezzare i tempi
delle autorizzazioni per le
opere giudicate strategiche
(compresi insediamenti pro-
duttivi e avvio di attivita eco-
nomiche) anche commissa-
riando gli enti territoriali che
non rispettano il calendario
abbreviato, & una mediazione
che da voce in capitolo a Re-
gioni ed enti locali su tutte le
opere da accelerare.

I provvedimento,che anche
secondo il Consiglio di Stato
avrebbe rischiato di incappare
in problemi di costituzionalita,
divide infatti in due gruppi le
opere da accelerare: un primo
gruppo individuato d'intesa
con gli amministratori locali e
unsecondo,le opere di «premi-
nente interesse nazionaley, in
cui il commissariamento sa-
rebbe potuto partire anche in
via unilaterale, Per superare
lostacolo, il testo finale preve-
derachelaConferenzaunifica-
ta, entro 6o giorni dalla pubbli-
cazione del decreto, condivida
icriteriperlaselezione dituttii
progetti: anche per le opere di
«preminente interesse nazio-
nale», poi, i commissariamenti
saranno decisi da un Consiglio

deiministria cui parteciperan-
noipresidentidelle Regioniin-
teressate. L'obiettivo & quello
di“sminare” inviapreventivail
conflitto con i territori e i go-
verni locali, per raggiungere
davvero il taglio ai tempi delle
autorizzazioni.
Lariformadeiservizipubbli-
cilocali, come previsto dal Go-
verno nonostante le obiezioni
dei gindici amministrativi, va
avantisenzarinunciare al capi-
tolo dedicato al trasporto pub-
blicolocale, che puntaafar cre-
scerelaquotadicostipagatada
biglietti e abbonamenti grazie
al potenziamento della lotta al-
Pevasione eintroduce il bigliet-
totrasparente, in cuideve esse-
reindicatalaparte diservizioa
carico dello Stato e quella fi-
nanziata direttamente dagli
utenti. «E una giornata positiva
- ha commentato il ministro
delle Infrastrutture, Graziano
Delrio-perchélariformahatra
le prioritalacentralita del citta-
dino, l'acquisto di nuovi auto-
mezzi e 'avvio di gare per mi-
gliorarelaqualitadelservizio».
Gli emendamenti chiesti da
Regioniedentilocalisullapar-
te che riguarda tutti i servizi
pubblici chiedono soprattutto
di semplificare il ricorso all'in
house, che nella riforma viene
subordinato alla dimostrazio-
ne della convenienza econo-
mica rispetto alla gara e al via
libera dell’ Antitrust. Il punto ¢
delicato, perché ilimiti agli af-
fidamentidirettisonounosno-
do strategico dellariformaele
regioni evocano l'eccessiva
somiglianza delle nuove rego-
le a quelle bocciate con il refe-
rendumdel2o11.Sulpianopoli-
tico, perd, al momento non c’¢
aria di conflitti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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LE PRIME STIME SULLA SPESA DA NOTAI E AVVOCATI. LA BATTAGLIA SUI RITI: IN MOLTI COMUNI LA RICHIESTA DI CERIMONIE SIMILI A QUELLE DEI MATRIMONI

Un patto di convivenza costera in media 700 euro

MARIA CRISTINA CARRATU
LAURA MONTANARI

FIRENZE. «Chiamo per le unioni civi-
li: ci sipud prenotare?». [Igiornodo-
po l'approvazione della Cirinna i
centralini dei Comuni squillano pit
del solito. A Firenze sono stati ber-
sagliati dalle domande di coppie
omosessuali: «Quanto costa la ceri-
monia?». «<C’'e una lista d’attesa?».
«Possiamo affittare la sala Rossa a
Palazzo Vecchio?». Con qualche va-
riazione sono gli stessi interrogati-
vi elastessa fretta registrati da Ge-
nova a Palermo, da Torino a Vene-
zia. Molte telefonate, da parte delle
coppie etero, anche agli studi di no-
tai e avvocati peri pattidiconviven-
za: «Quanto mi costera?», «Cosa de-
vo fare?». I professionisti non si sbi-
lanciano, c’é chi ipotizza tariffe ba-
se di 3400 euro e chi di 6-700.

Ma é sulle unioni civili che resta-
no puntati i riflettori. La nuova leg-
ge prevede che siano registrate in
Comune, nella stanza di un funzio-
nario dell’anagrafe, con due testi-
moni. Aspettando di conoscereide-
creti attuativi pero, dalle citta si le-
vano voci per rivendicare la “par
condicio” conimatrimoni civili.

Chiedono lo stesso calendario,
gli stessi luoghi, la stessa cerimo-
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nia i sedici consiglieri comunali fio-
rentini del Pd preoccupati di evita-
re discriminazioni striscianti. Invi-
tano la giunta a garantire anche al-
le coppie gay il diritto di festeggia-
re «in forma solenne» il «loro» gior-
no. Il sindaco Dario Nardella racco-
gliela proposta: «Seildecreto attua-
tivo non lo vietera - spiega - siamo
pronti e la prima cerimonia la faro

UNA ROSPA

io».

Sulla stessa linea i sindaci di al-
tre citta: da Leoluca Orlando a Paler-
mo ad Antonio Decaro a Bari che

nei giorni scorsi aveva appeso un
nastro arcobaleno al balcone di Pa-
lazzo di Citta: «<E’ sempre un dovere
applicare la legge - ha spiegato-in
questo caso sara anche un piacere
perché la Cirinna da diritti a tanti

senza toglierne a nessuno». Emilio
Del Bono, sindaco di Brescia assicu-
ra: «<Adotteremo un regolamento e
non ci saranno differenze». A Bolo-
gna il sindaco Virginio Merola vor-
rebbe celebrare le unioni civiliin Sa-
la Rossa a Palazzo D'Accursio, quel-
la dei matrimoni. Idem per Torino:
«Non vedo perché utilizzare sale
speciali, mi sembrerebbe discrimi-
natorio» dice il vicedirettore gene-
rale del Comune Giuseppe Ferrari.
E Leoluca Orlando assicurail «tutto
gratis» in entrambi i casi. A Napoli
proporranno di usufruire della Ci-

AFirenze Nardella pronto
acelebrarela prima
unione. A Bologna Merola
usera la sala dei matrimoni

rinna alle coppie iscritte al vecchio
registro delle unioni civili. Quanto
alle tariffe: saranno le stesse. In con-
trotendenza la Regione Liguria, go-
vernata dal centro destra, che sta
discutendo un disegno di legge che
prevede sgravi fiscali solo per le fa-
miglie tradizionali.

Pronti a partire anche i notai con
1 patti di convivenza per le coppie

etero: «E una importante novita -
spiega il vicepresidente del Consi-
glio Nazionale del notariato Gabrie-
le Noto - ma noi da anni ci stiamo
muovendo in questa direzione». E
se e vero che il patto previsto dalla
Cirinna si puo stipulare anche da
un avvocato, un notaio, pubblico uf-
ficiale, garantisce all’atto una mag-
giore efficacia probatoria in caso di
contenzioso. Domanda: quanto co-
stera alle coppie etero regolarizza-
rel'unione? Abolite le tariffe profes-
sionali, il rischio € che il nuovo dirit-
to diventi costoso: «Si dovra arriva-
re - spiega l'avvocato romano Gian
Ettore Gassani- a un accordo fra no-
tai e legali. Ora ¢ difficile prevedere
i costi, per una coppia di giovani si
potrebbe partire da 6-700 euro fra
atto e consulenza». Le variabili pa-
trimoniali per¢ incideranno sulla
spesa. «Tutto dipendera dalla com-
plessita dei casi - precisa Noto -. Pe-
seranno la diversa cittadinanza dei
partner, il trasferimento di diritti
immobiliari, il rilascio di procure e
deleghe, le nomine di amministra-
tori di sostegno. Senza particolari
problemi pero, basteranno poche
centinaia di euro». Alcuni professio-
nisti calcolano di partire da
300400 euroin su.
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L’iniziativa. Unarete dell'accoglienza ai profughi promossa dai comuni
in prima linea. Che hanno firmato un patto di reciproca assistenza

L’Europanon ci pud usare come

barriere, cosi diventiamo una forza
Giusi Nicolinj, sindaco di Lampedusa

ALESSANDRAZINITI

PALERMO, Damien Careme & arri-
vato a Lampedusa con un cd pie-
nodi filmati. A Giusi Nicolini e ad
Enrico Ioculano, a Spyros Gali-
nos e Ada Colau, collegati in vi-
deoconferenza, ha mostrato co-
me ha fatto a rendere dignitosa
la vita nel campo di rifugiati di
Calais. E sul molo Favaloro, dalla
gente di Lampedusa, impegnata
proprio quella notte nell’assi-
stenza a 120 migranti appena
sbarcati, ha “imparato” come si
fail primo soccorso.

Lampedusa, Pozzallo, Riace,
Ventimiglia, Calais, Lesbo, Bar-
cellona. Eccola la rete dell’acco-
glienza dei sindaci di frentiera,
un patto di reciproca assistenza
siglato dai primi cittadini delle
zone di confine come risposta di
chilavora nelladifficile trincea di
questa migrazione epocale
all'Europache alza i muri. Un pat-

Da Lampedusa

‘ ‘ POZZALLO
Siamo la citta di La Pira, della pace,

ma abbiamo bisogno disupporto

Luigi Ammatuna, sindaco di Pozzallo

a Calaise Ventimiglia
e citta difrontiera
si alleano sui migranti

to che verrarilanciato oggi a Poz-
zallo dal Festival Sabir sulle mi-
grazioni che si concludera dome-
nica con una grande marcia per
dire “no ai muri, si all'accoglien-
za",
La “rete” lanciata da Lampe-
dusa conta gid piu adesioni di
quel che si pensava. «Basta pen-
sare che tra i firmatari del patto
c¢'é anche Barcellona — dice Giu-
si Nicolini, sindaco di Lampedu-
sa — Anche se in Spagna non
stanno affrontando la nostra
emergenza, hanno ugualmente
deciso di stanziare un contributo
di 300 mila euro perle Ongchela-
vorano da noi. E hanno dato la di-
sponibilita a mandare esperti di
ambiente a Lesho per aiutare nel-
lo smaltimento della enorme
quantita di rifiuti lasciati dalle
centinaia di sbarchi degli ultimi
mesi».

La prima e la seconda acco-
glienza, due realta difficili al mo-

mento nen comunicanti in Italia.
E anche sul meccanismo di redi-
stribuzione dei migranticheipri-
mi cittadini in trincea vogliono
incidere. A Ventimiglia, dove la
tensione si & finalmente allenta-
ta dopo mesi in cui centinaia di
migrantiincondizioni drammati-

ARiace, ad esempio, i migran-
ti non sbarcano masi fermano. B
il sindaco Mimmo Lucano che
Fortune ha incluso tra i 50 uomi-
ni pil potenti del mondo, spiega:
«L'Europa si esprime a parole.
Per noi parlanc le reaita che ab-
biamo costruito. E dimostrano

chehanno vissuto pati per

che scegliere le ragioni dell'uma-

strada o sugli scogli, il sindaco Io-
culano dice; «Noi vogliamo esse-
re riconosciuti come interlocuto-
ri privilegiati dalle istituzioni.
Faccio un esempio. I prefetticon-
vocano ai tavoliisindacidei capo-
luoghi. Ma loro cosa ne sanno?
Una gestione a monte dei flussi e
un impegno diretto delle ammi-
nistrazioni locali per la distribu-
zione dei migranti & fondamenta-
le. Non & possibile che, solo per-
ché ai bandi delle prefetture ri-
sponde guesto o quell‘altro, cisia-
no comuni che non ospitano nes-
sunoe comuni con troppi migran-
tin,

nita & pit1 gratificante ma anche
Ppili conveniente, Io F'ho fatto da
questo luogo semi abbandonato
da cui tutti andavano via e che
oraharitrovatolasperanza disin-
tegrando le barriere dell'odio e
del pregiudizio».

Nella rete i sindaci sperano
molto anche per risolvere il pro-
blema dei minori non accompa-
gnati. «A Pozzallo nen abbiamo
pilt dove metterli — dice Luigi
Ammatuna-—potréemmo redige-
re una mappa delle disponibilita
e garantire loro una sistemazio-
ne adeguatar.

SWAIOUZINETSERATA

‘ ‘ RIACE
I migranti hanno fatto rinascere
un luogo abbandonato da tutti

Mimmo Lucano, sindaco di Riace

i

‘ ‘ VENTIMIGLIA
Abbiamostrumenti vecchi
peraffrontare problemi nuovi

Envico foculano, sindaco di Ventimiglia

Y “Yyyny
Lasalvezza di un popolo dipende
dalla capacita disalvare gli altri

Damien Careme, sindaco di Calais
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ostruire sara Vecce-
zione. 1 comuni, nelle
scelte di pianificazio-
ne, dovranno motivare
le ragioni per cui autorizzano
nuovo consumo del suolo che
sara consentito solo in assenza
di alternative di riuso e rigene-
razione delle aree gia urbaniz-
zate. Gli enti dovranno censire
gli edifici sfitti, inutilizzati o
abbandonati per verificare se la
costruzione di nuovi immobili,
che comportino ulteriore con-
sumo del suolo, sia davvero es-
senziale. E ogni anno dovranno
inviare una comunicazione al
prefetto segnalando le proprie-
ta fondiarie in stato di abban-
dono e suscettibili, per questo,
di arrecare danni al paesaggio
o alle attivita produttive.
Fino a quando le regioni
non avranno legiferato
in materia e comunque
non oltre il termine di 3
anni, non sara consenti-
to consumo di suolo fatta
eccezione per i lavori
e le opere inse-
riti negli stru-
menti di pro-
grammazione
delle ammi-
nistrazioni
aggiudicatri-
ci, ossia nei
programmi
triennali dei
lavori pub-
blici, e per
quelli per i
quali gia sta-
ta presentata
istanza pri-
ma dell’en-
trata in vigo-
re della legge.
Con 256 voti
a favore, 140
contrari e 4
astenuti il dd] sul
consumo del suolo e il
riuso del suolo inedifica-
to ha tagliato alla camera
dei deputati il traguardo
della prima approvazio-
ne. Non senza polemiche,
vista la protesta dei
deputati del M5S al
momento del voto. Se-
condo i Pentastellati il
provvedimento sarebbe
un’occasione persa che,
prevedendo una lunga se-
rie di deroghe al divieto di
consumo del suolo, rappresen-
ta lennesimo favore alle lobby.
Di diverso avviso il Pd secondo

Muaurizio
Martina

TALN OBGA

Alla camera primo si al ddl. Oneri di urbanizzazione inutilizzabili per la spesa corrente

Consumo suolo, enti vincolati

Costruire sara leccezione. Censimento degli immobili sfitti
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Le novita del ddi « voto della camera.
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Net comuni censimento degli immobili sfitti

Ora costruire sara l’eccezione

Obbligatorio verificare alternative al consumo del suolo
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cui Papprovazione del ddl segna
una «giornata importante per
chi vuole bene all'ltalia, al suo
paesaggio, al suo ambiente»,
come ha dichiarato Chiara
Braga, responsabile ambien-
te del Partito democratico e
relatrice del ddl. «Lobiet-
tivo & azzerare entro il
2050 il consumo di suolo,
cosi come ci invita a fare
I'Europa, e al stesso tem-
po dare un forte impulso
agli interventi di recu-
pero del patrimonio
edilizio esistente,
pur senza para-
lizzare Pattivita
di pianificazione
dei comuni e gli
interventi gia in
corso», ha prose-
guito.
Soddisfatto
anche il ministro
per le politiche
agricole, Mauri-
zio Martina al
cui ministero il
ddl assegna (di
concerto con i di-
casteri dell’am-
biente, dei beni
culturali e turismo e
delle infrastrutture
e trasporti) il compi-
to di indicare con un
apposito decreto la
riduzione progressiva
vincolante di consumo
del suolo a livello nazio-
nale. «ltalia ha bisogno
di questa legge», ha affer-
mato Martina, «<anche per
eolmare un gap rispetto
ad altri Paest, tutelando
la nostra agricoltura,
conservando il paesag-
gio e stimolando anche
ledilizia di riuso e la
rigenerazione urbana
con il recupero di aree
gia occupate e strut-
ture gia esistenti».
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Le associazioni ambientali-
ste, tuttavia, non si lasciano
contagiare dallentusiasmo e
chiedono gia correttivi per il
passaggio del testo al senato.
«Il provvedimento contiene
norme innovative, ma ancora
molti punti contraddittori e
pericologi», affermano in una
nota congiunta Fai - Fondo
ambiente italiano, Legam-
biente, Slow Food, Touring
Club italiano e WWF Italia.
Per questo, dicono, il ddl «deve
essere modificato al senato
perché sia fatto un vero passo
in avanti per chiudere defini-
tivamente nel nostro Paese
I'epoca dei piani urbanistici
sovradimensionati, degli abusi
edilizi e dei successivi condo-

ni e della sub-urbanizzazione
che fa scempio del territorio».
Le associazioni ambientaliste
apprezzano il divieto di utilizzo
degli oneri di urbanizzazione
per finanziare la spesa cor-
rente e il divieto di mutamen-
to di destinazione d’uso per le
superfici agricole che hanno
beneficiato di aiuti dall’'Unio-
ne europea. Ma tra gli aspetti
critici denunciano la presenza
di «troppi spazi e deroghe che
rischiano di rendere meno inci-
siva la tutela della risorsa suo-
lo». A cominciare dall’'emenda-
mento alle norme transitorie
(art. 11), approvato in aula, con
cui vengono fatti salvi i piani
urbanistici attuativi per i quali
i soggetti interessati abbiano
anche solo presentato istanza
prima dell’entrata in vigore
della legge. «Dotare il Paese
di una norma innovativa ed
efficace sul consumo di suolo &
indispensabile», ribadiscono le
associazioni, «che si ripromet-
tono, dopo 'approvazione alla
camera, di incalzare i senatori
perché questo accada».

I dati degli ultimi 40 anni
del resto parlano chiaro. Dagli
anni 70 la superficie coltivata
in Italia & diminuita del 28%.
Si tratta di 5 milioni di ettari di
superficie agricola persa, pari
a oltre 80 campi da ecalcio al

giorno. Una superficie equiva-
lente a Lombardia, Liguria ed
Emilia-Romagna messe insie-
me. Un incremento del consu-
mo del suolo che, in verita, non
sembra giustificato dalla cre-
scita demografica visto che dal
1950 ad oggi la popolazione ita-
liana & aumentata del 28%, ma
la cementificazione del 166%.
Al primo posto nella classifica
delle regioni pil1 «consumate»,
secondo i dati 2015 dellIstitu-
to superiore per la protezione
e la ricerca ambientale (Ispra),
ci sono Lombardia e Veneto con
il 10%. Mentre alcuni comuni
delle provinee di Napoli, Ca-
serta, Milano e Torino oltre-
passano il 50%, raggiungendo
anche il 60%.

«Lultima generazione & re-
sponsabile della perdita in Ita-
lia del 28% della terra coltivata
per colpa della cementificazio-
ne e dell’abbandono», osserva
la Coldiretti. «Su un territorio
meno ricco e pin fragile per il
consumo di suolo si abbattono
i cambiamenti climatici con le
precipitazioni sempre piu in-
tense e frequenti che il terreno
non riesce ad assorbire. Il risul-
tato & che sono saliti a 7.145 1
comuni italiani, ovvero I'88,3%
del totale, che sono a rischio
frane e/o alluvioni.

~——® Riproduzione riservata—{i}
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Annullate il bando Consip sulle attivita
di sostegno ai comuni nella riscossione
di tributi ed entrate. E ¢id perché quando
I'attivita richiesta al fornitore & di mero
supporto all’attivita del’'amministrazione
locale non 8i pud imporre come requisito
per la partecipazione alla gara l'iscrizione
all’albo dei concessionari: i requisiti finan-
ziari sono stringenti e dunque pud risnl-
tare alterata la libera concorrenza fra le
imprese. E quanto emerge dalla sentenza
5470/16, pubblicata il 10 maggio dalla se-
conda sezione del Tar Lazio.

Paletti irragionevoli. Accolto il ricorso
presentato dalla societa assistita dagli
avvocati Emanuele Carratta e Rocco De
Franchi. La procedura riguarda la parteci-
pazione al mercato elettronico della pub-
blica amministrazione. Ma il presupposto
richiesto agli operatori & troppo oneroso
per un servizio che non prevede alcuna atti-
vita di recupero né alcuna amministrazione
di denaro pubblico da parte dell’aggiudi-
catario.

In effetti non c’e bisogno dell'iscrizione
all’albo dei concessionari ex articolo 53 del
decreto legislativo 446/97 quando il con-
trollo su tutte le attivita di accertamento

Riscossione, annudlato il bando Consip

rimane comunque in capo alla stazione ap-
paltante, mentre é il funzionario del comu-
ne ad assumere la responsabilita di tutte le
attivita svolte dell’impresa che ha vinto la
gara d’appalto.

Non giova alla centrale unica di commit-
tenza invocare il potere discrezionale delle
stazioni appaltanti, che possono fissare li-
beramente i requisiti di partecipazione alla
procedura: si tratta di paletti che devono
comunque rispettare il principio di ragione-
volezza e che cadono guando ¢’é il rischio di
alterare la competizione sul mercato.

I gindici amministrativi applicano la giu-
risprudenza della Corte di giustizia euro-
pea e nello stesso senso si @ pronunciato il
Consiglio di Stato con la sentenza 1421/14
sull’appalto delle attivita di supporto alla
gestione delle multe da parte dei Comuni.
Consip dovra integrare il bando prescriven-~
do requisiti di onorabilita, di professionali-
ta e dell’assenza di cause di incompatibilita
det legali rappresentanti degli operatori
perché si tratta di funzioni delicate. Alla
centrale unica di committenza non resta
che pagare le spese di gindizio.

Dario Ferrara
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IN PARLAMENTO

La Camera approva le norme
per limitare il consumo del suolo

LaCamerahalicenziatoieriin
prima letturail disegno di
legge per il contenimento del
consumo del suolo. 11 Ddl
definisce per la prima volta nel
nostro ordinamento il
concetto di consumo del
suolo, cioe lasua coperturae
impermeabilizzazione, e
puntaaridurrela
cementificazione del territorio
e asalvaguardare paesaggio e
attivita agricole, con
Iobiettivo di azzerare entroil
20501l consumo del suolo. Il
Ddlpassaoraal Senato.In
Italia dagli anni 50 sono stati
impermeabilizzati1,s milioni
di ettari, una superficie pari
all'intera Calabria. Il principio

consumo del suolo &
consentito solo quando non ci
sono alternative diriuso. I1 Ddl

. impone una moratoriaditre

. anni per tutte le

. trasformazioni che

. comportino nuovo consumo

. disuolo, salvo quelle gia

. inserite nei piani urbanistici.

. In questitre anni, il ministero

. delle Politiche agricole,

. assieme a quelli

. del’Ambiente, dei Beni

. culturali e delle Infrastrutture,
. dovra emanare un decreto che
. indichi come ridurre

. progressivamente il consumo
. del suolo, fino a eliminarlo del
. tuttonel 2050, come prevede la
. Ue. Spettera alle Regioni

. fissareicriteriattuativi peri

. Comuni. Questi ultimi

i dovranno censire edificied
base dellanuovanormaé cheil :

aree dismesse, per verificare

i selenuove costruzioni
. possono essere realizzate
i riqualificando aree degradate.
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La riforma della polizia locale non puo piu attendere
Vigili, braccio di ferro
tra stato e sindaci

DI STEFANO MANZELLI

a nuova legge sulla sicurezza urba-

na dovra identificare meglio anche

il ruolo e le funzioni della polizia

locale, sempre pin impegnata su
nuovi fronti di prevenzione e controllo del
territorio senza peraltro esserne all’altez-
za. Per questo scopo servono strumenti e
risorse, ma anche un nuovo ordinamento,
in modo tale da consentire alla polizia mu-
nicipale di lavorare in piena sicurezza. Lo
ha evidenziato il sindaco di Pisa Marco Fi-
lippeschi, intervenuto ieri nella sua citta a
un evento organizzato dall’Anci e dedicato
alla legge di riforma della sicurezza urbana.
Dal 5 maggio la commissione affari costi-
tuzionali della Camera ha iniziato 'esame
congiunto di alcune proposte di legge che
hanno per oggetto il coordinamento delle
politiche integrate della sicurezza e la ri-
forma della disciplina della polizia locale
(C. 1825 Naccarato, C. 1895 Polverini, C.
1935 Sandra Savino, C. 2020 Guidesi, C.
2406 Lombardi e C. 3164 Cirielli), oppure
soltanto la disciplina dei corpi di polizia
locale (C. 1529 Rampelli) o la delega al go-
verno per ’equiparazione tra i corpi di po-
lizia locale e le forze di polizia dello Stato
(C. 3396 Greco).

Gli argomenti contenuti nelle diverse pro-
poste di legge sono strettamente connessi.
Da una parte i sindaci reclamano maggiori
poteri di gestione dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica. E la polizia municipale rap-
presenta il braccio forte dei primi cittadini
per gestire sul territorio queste politiche. A
monte pero lo Stato non ha nessuna inten-
zione di perdere la centralita della gestione

dell’ordine e della sicurezza pubblica.

Questo braccio di ferro che dura ormai
da parecchi anni risulta perd superato dai
numerosi accordi che le prefetture sono co-
strette a siglare sul territorio con gli enti
locali. Ma anche dalla determinazione osti-
nata dei sindaci e delle polizie locali, che
nonostante la mancanza di un ordinamen-
to adeguato continuano a svolgere attivita
proprie di organi di polizia veri e propri,
pur non avendone i requisiti.

E neppure i riconoscimenti e le tutele
necessarie. Se da una parte non & pil rin-
viabile una riforma della sicurezza urbana
dall’altra, senza un accordo ben definito
sui ruoli dei sindaci e della polizia locale
in previsione di una sicurezza sempre pit
partecipata, il rischio & quello di una rifor-
ma peggiorativa. Ovvero del trasferimen-
to in capo ai vigili e ai comuni di ulteriori
delicate incombenze senza una sostanziale
modifica dei ruoli.

Per fare attivita «vera» di polizia locale
occorre sciogliere il dubbio principale, cioe
se 1 vigili urbani siano semplici impiega-
ti oppure agenti utilizzati dal sindaco in
attivita di polizia. I’Anci dal canto suo ha
gia da tempo avviato un tavolo teenico sul-
la sicurezza urbana individuando un testo
finale composto di 21 articoli. E contem-
poraneamente ha evidenziato la necessita
di riformare la legge quadro 65/1986 che
compie trent’anni. Nel frattempo proprio
oggi a Roma, ’Ospol ha organizzato uno
sciopero generale della polizia municipale.
Sono attese migliaia di operatori da tutta
Italia, per sollecitare una riforma che ormai
non puo piu attendere.

———© Riproduzione riservata—JJ}
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Poveri, allarme cronicita
Ma la fila non si allunga

Caritas e Banco: e ancora crisi, pero primi
segnali positivi. «E lo Stato e piil efficiente»

Viviana Datoiso

anti, troppi poverl. Eppure, nel deserto
I itatiano dell indigenza, qualcosasimuo-
ve. [numeri dell'lstat sul 2015 sono at-
tesi aluglio e probahilmente non segneranno
una svolta: stime da brivido, con oltre 4 milio-
nidi persone senzacibo, vestit, perfinounaca-
sa. Ma Ia macchina del svstegno agli mdu,m-
nvmggla forse per la prima volta, spedita e sui
binari gi anto che nel mondo del terzo
seltore si cominciaa parlare diuna vera e pro-
priarivoluzione copernicana, con la sussidia-
rieth che trova spazi nuovi di azione e J'effi-
i plessiva delsi assicuraFran-
cesco Marsico, responsabile Area nazionale
della Caritas— che aumenta,
IFondl Eurupel eil plano italiano
Cosasta «IP ti
vo italiano legato al Fondo di aiuti eumpel a-
gli indigenti (Tead) procede a pieno ritmo»,
spiega Marsico. Centinaia di milioni di euro -
789 circaper il periodo 2014-2020 - stanziati per
liniutiylimentari ai pitt poveri, la fornitura di
malcnale scnlasnco per famlglle in grave dif-
lalottaallade
limentare ed educativa di bambini e vagazzi
che vivono in zone dell'ltalia disagiate, il so-
stegno materiale alle persone senza dimora e
adaltre persone [mglli Fi oa quesl anno cisi
era al
il noinie el L dell' i i
ranno con la dotazione di mense scola
nelle scuole delle aree pilx disagiate: «Inizial-
mente si tratter di una sperimentazione su
hiarisce M. . Lobiet-
livo generale, perd, & importante: garantire
un a.limemaz.iune sanaaminortin pmenaela
iva anche nel
Una scuola con una mensa non solo otfre un
(buon) p iniche nonhi
tezza di werln, ma spinge nnche le fam)ghe a
o . h N

cpenmne) e permene loro dl Ien-nnm di plu a
scuola,
lacriminalita. Come dire: dal cibo aun fulum.
Pasta, ollo e oralatte

A, dienrop Miitatiani del

1o nazionale indi Quest'ult
m finanziato con 10 milioni di euro nel 2014
{con cui si 2 deciso di comperare pasta e fari-
na)e con. ]2 mllmm nel 2015 (con cui Sl SONO
disemi, passatadip
leguml) E qui & arrivata, da due annia questa
parte, la vera svolta: il Tavolo pevmanente di
coordinamento del fondo - che mette insieme
enti caritativi, industria, grande distribuzione
iszazioni avricolo ~ha cominciat ad os

sere riunito in maniera costante daj ministeri
dell'Agricoltura e delle Politiche sociali, «la-
sciando sostanzialmentea chilavora sulcam-
poda .mm h po:slblhla di parlecipare altiva-
spiega Mar-
co Lucclum duel!ure della Fondazlone Ban-
[} dialogo, coll
zione, tempestivitineglii ilad
vivano e servono, Come & avvenuto appena
qualche settimana fa sul latte, con T'ok al ve-
cupero delle quote (che altrimenti andrebbe-
ro sprecate) a favore degli indigenti. «Si tratta
del primo progetto simile in Europa — spiega
Lucchini-. Una prima tranche diacquistiz gid
stata cff conunad
diomilicnidi on T
ca 60mila quintali». Ma il ministcro dell'Agri-
coltra ha gid annunciato un ulteriore stan-
ziamento che raggiungera complessivamen-
te 10 milioni di enro per un equivalente di
300mila quintali di latte. Loperazione garan-
tird agli enti caritativi Ja disponibilita dellali-
mento primario, che rappresenita uno dei pro-
dotti pilr distribuiti nei programmi di assi-
I o didi I

risorse finora spese in quel settore per coprire
nuovi bisogni. E non & poco.

Spreca e aiuti: le sfide aperte

Altra svolta, 'approvazione della legge Gadda
contro lo spreco alimentare alta Camera, «I
tempi per 'k del Senato non saranno brevi—
spiega ancora il dirigente della Caritas—, mail
segnale & forte. Finalmente abhiamo unaleg-
ge condivisa e costruita con Fapporto di tutti
sullo spreco alimentare». Trale nowm mrom-
penti, I i i fiscali perleaziend

tivo alle donazioni a scupo sociale piuttosto
che a scapo ambientale. E, di nuovo, il fatto
che per costruire la legge si sia chiesto il con-
tributo del Tavolo indigenti, cio? di chi con il
recupero ha a che fare ogni giomo.
Ancora, aluglia partira il Sostegno per l'inchu-
sione attiva (Sia) che prevede I'erogazione di
un sussidio economico a nuclei familiari in
frrea P e

recuperano, il via libera alla cessione ai sog-
gettino pmm deibeni alimentari confiscati, I'a-

gio nei
quali siana presenti minorenni (subordinata
all'adesione aun progetto di attivazione so-

nelle dure di f-
speun alladisiruzione e, sul piano culiurale, il
riconascimento del valore prioritario rispetta
alla distruzione e alluso agronomico o ener-
getico della donazione per fini umani, incen-

[ MILIONI DI
POVER
ASSOLUTI N
ITALIA NEL 2014
(FONTE ISTAT)

PERCENTUALE DI
POPOLAZIONE IN
STATO DI
INDIGENZA
GRAVE (SENZA
CIBO, VESTITI,
DIMORA)

I MILIONI
STANZIATI DAL
FONDO
EUROPEO PER
LACQUISTO DI
BENI ALIMENTARI
DESTINATI

Al POVERI

cialee € per cui il governn ha mes-
s sul campo circa 750 milioni di ewro.

«F un aliro pezzo ancora dell'ainto agli indi-
genti, che esula dal contesto alimentare ma
che concorre a creare un quadro di sostegno
globale — commenta Marsica — Questo & un
punto sui cui da sempre insistiamo come Ca-
ritas; chelalotta alla povertd e I'ajuto ai pove-
1i non si faccia atlraverso iniziative spot, ma
con un piano il piii possibile razionale, com-
posito ¢ universalistas,
Leretisul territorio
Pezzida

liVindigenza resta una mmmgnn froppo 'llta
dascalare: se ¢ vero infatti, come confermano
sia le refi Caritas con le diocesi sia i dati del
Banco, che gli enti caritativi negli ultimi mesi
non hanna visto la richiesta di aiuto da parte
di nuovi poveri, allvettanto vero e drammati-
coéchechigentrato nel circuito di povertane-
gli ulu’mi Sanni nonne Buscito. «Si u-:ma diu-

.lunnnu 5e)

Nuova emergenza
La platea degli ultimi si allarga,
ora serve cibo per i profughi

I nostri poveri. Equellichenel
nostro I’ac:c transitano, ma-

cupante g, dal punto di vista dei minori, :\ddl-
Tittura di ilresp
dell’Areanazionale della Caritas - ed ecco per-
chélanostrasfida, e quelladi tuttol terzo set-
tore, & cercare di continuare a tradurre con-
cretamente, sui territori e nella realty, queste
inte che arrivano dalle isti la
mobilitazione deve essere pari alle novitd po-
ﬂe Eognuno dE\'EhlEIQ pmpm parte, anche

gari qualche
settimana. Che chiedono aiuto
eloricevono. L'emergenza pro-
fughi & anche ¢ prima di tutto
un’emergenza alimentare.
Nelle stazioni, sullelineedicon-
fine, nei centri diaccoglienzac'e
bisogno di cibo, acqua, latte.
«Si tratta di un bisogno impre-
vedibile e inquantificabile»,

Comuni & prefettura
chiedono derrate,
pannolini, acqua e latte
il bisogno non &
guantificabile
Allarme nel Friuli
¢ in Mezzogiorno

li sforzinelle buone

pmnche esistenti che non vanno i
Dello stesso parere Lucchini: «Per anni il Ban-
co alimentare ha predicato la sussidiarieta e
oggi la vediamo diventare operativa. & uno
spettacolo straordinario, I fondi messi a di-
sposizione dallo Stato per aiutare i poverinon
SONO UNa spesa, ma un investimento per il fu-
turo, Chi viene accolto, e trova un pasto e un
aiuto, piano piano sirimette in piedi e si rein-
serisce nel mondo dellavoro, tomande ad es-
sere parte attiva della societh e del Paese.
El'inizio diuna nuova stagione, per i frutt bi-
SOENCTA aNCora aspetiare.

significa che
arrivaunatelefonataat mattino
auno dei centri di distribuzio-
ne  sparsi lungo lo Snvuh. csi
dono cento { i di

allertadiverse volte nelleultime
settimanc. £ losono perle pros-
imane. Ancheil Friuli &

biscotd, trecento di latee artifi-
ciale per hambini, pannolini a
volonta. Daconsegnareil prima
possibile.

«Spesso sono i Comuni o addi-
rittura le prefetture a contartar-
ci». I banchi di Palermo, Cata-
nia, della Calabriae della Puglia
per pio sono stati messi in

in allarme.

Di cosa c'2 hisogno? «i proble-
nmﬁpmpriu questo:nonlosap-
pnmo E cid che & peggio, non
possiamo quantificarlor. Si co-
nosconoinumeri dei poveri che
flequemano una mensa, si sta-
ilisconai pasti da consegnare.
Periprofughi 2 diverso: neicen-

trinonsanno se le persone pre-
senti al mattino ci saranno an-
che la sera. Alcuni vanno, altri
tornano. Nelle stazioni il con-
teggio diventa addirittura im-
possibile. «Lesperienza - spic-
gano ancora dal Banco - ci sta
insegnando che c'2 saprattutto
hlsngnn di latte ¢ alimenti per
la prima infanzia, pannolini. E
poi alimenti confezionati, f
mente trasportabili e riponibili
nello spazio di uno zaino: me-
rendine, biscotti, crackers».
Larete del Banco alimentare sta
cercando di tracciare un primo
bilancio deghi aiuti dirottati su
questa nuova emergenza
«Quello che & certo - commen-
ta il direttove, Marco Lucchini—
& che ¢’ stato ¢ ¢'¢ cibo anche
perchinon & nelconteggio. Lri-
sultati diquesta nuova stagione
di collaborazione ci permettono
di allargare Ja platea di chi pud
essere aiutator, (V. Dal.)

© mroounont astres

Poletti: un «Social act» per alleviare le poverta

opo il "Jobs Act" I'ltalia ha bi-
D sogno di un “Social Act”, ov-

vero dimisure dicontrastoal-
la poverthmaanche diun lavoro coor-
dinato sulle politiche attive per il la-
voro e quelle sociali, che metta in re-
te le energie dello Stato, delle Regioni
& degli Enti locali e che si occupi in

te fasce di populazivne che si trovano
in condizioni di grande difficolta.
Adirlo & stato il ministro def Lavoro ¢
delle Politiche sociali, Giuliano Polet-
ti, che ha Incontrato | presldenu del-
le Regmmperdmcmeredel prima Pia-
no lla poverta.

Hl ministro Giuliano Poletti

medituttiglistrumentiincampo. Og-

portante il fatto che il Governo stia

gi-ha osservato Poletti—non ¢’¢ una
strumentazione integrata, conilnuo-
vo provvedimento questa verra fat-
tor. In un documento approvato
qualchemesefaipresidenti delle Re-
gioni hanno chiesto un incremento
progressivo dello stanziamento fino
ad arrivare a una copertura annuale
a regime di almeno 7 miliardi di cu-
ro. «Abbiamo avuto un ottimo con-
fronto con il ministro Poletti ¢ una
condivisionesiasuliamisuraadotta-

taperlaprima voltadalGoverno che
sui criteri, nell'idea che dobbiamo

«I12016 & I'anno propedentico affin-
ché nel 2017 visia questo strumento;
abbiamo un miliardo dal 2017 - ha
annunciato Poletti - per il Piano di
contrasto alla poverta. $i potra incre-
mentarlo: nella Legge distabilita pro-

g8l pi
miliardo che gia abbiamo e che sara
stabile, lo avremo ciot per tuttiglian-
nistabilmente in bilancio.
Anche !'Italia, dunque, si predispone
ad avere uno strumento per la lotta
alla povertd. «[1 "Social act" & I'insie-

do a una legge sull'i sione

sociale, ha detto di ritenere «assurda,
e credo verra rettificato, il farto che si
preveda una tabella secondo la qua-
le per ogni membro della famiglia si
danno 80 euro. Perd se superi il nu-
mero di 5 e ne hai, per esempio, 8,
prendi le stesse risorse di chine has.
Non vorrei — sottolinea — che diven-
tasse la solita legge sulle casse inte-
grazioni mascherate». 1l govematore
della Toscana, Enrico Rossi, chiede
che vengano resi lunzionaiti i centri
per li lmplegn «in Ilaha ne ahlnamn

inGer plirdise

iial  tendere a un Piano non tanto di ca-
ritamadi dignit», haattermatoil pre-
sidente della Conferenza delle Re-
gioni e governatore dell’Emilia Ro-
magna, Stefano Bonaccini.

11 presidente della Regione siciliana,
Rosario Crocetta, pur trovando im-

milar..Infing, la presidente delUm-
bria, Catiuscia Marini, ha ricordato
che i provvedimenti interesseranno
circa 280 mila nuclei familiari e oftre
500 mila minori.

© w0 AEATA
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La sezione autonomie ha confermato il regime speciale per gli enti non soggetti al Patto

Personale, deroga ai mini-enti

Non devono ridurre lincidenza dei costi sulle spese correnti

DI MATTEO BARBERO

i comuni fino a 1.000

abitanti, alle unioni

di comuni e in gene-

rale agli enti che fino
al 2015 non erano soggetti
al Patto di stabilita interno
non si applicano gli obbli-
ghi relativi alla riduzione
dell’incidenza della spesa di
personale rispetto alle spese
correnti. Lo ha chiarito in
modo definitivo la sezione
delle autonomie della Corte
dei conti con la deliberazio-
ne n. 16/Sezaut/2016/Qmig
(si veda anche ItaliaOggi del
7/5/2016), confermando quan-
to gia sostenuto dalla Sezio-
ne regionale di controllo per
IAbruzzo (deliberazione n.
57/2016/Par). Come noto, ai
fini dell’individuazione dei
limiti alla spesa di persona-
le, si distingue da tempo fra
enti soggetti e non soggetti
al Patto. Ai primi si applica
la disciplina dei commi 557 e
seguenti della legge 296/2006,
su cui si & concentrata nella
piu recente pronuncia la se-
zione autonomie, riafferman-

do la piena cogenza dell’ob-
bligo non solo di ridurre le
uscite per stipendi rispetto
alla media del triennio 2011-
2013, ma anche la loro inci-
denza rispetto al coacervo
della spesa corrente. Per gli
enti non soggetti al Patto, in-
vece, si applica il comma 562
della stessa legge 296, che
prevede come limite di spesa
di personale il corrispondente
ammontare dell’anno 2008, al
lordo degli oneri riflessi a ca-
rico delle amministrazioni e
dell’Irap, e non fa alcun cenno
alla necessita di agire anche
sul rapporto spesa di persona-
le/spesa corrente.

Questo doppio binario & sta-
to confermato anche dal com-
ma 762 della legge 208/2015
che, malgrado il superamento
del Patto (sostituito dal pareg-
gio di bilancio), ha confermato
la piena vigenza del comma
562 e delle altre disposizioni in
materia di spesa di personale
riferite agli enti che nell’anno
2015 non erano sottoposti alla
relativa disciplina. Si tratta,
come detto, det comuni fino a
1.000 abitanti, delle unioni di

comuni e delle comunita mon-
tane ed isolane, ma anche, ad
esempio, dei comuni istituti
mediante fusione dal 2012.

Ovviamente, la distinzione
fra enti soggetti e non sog-
getti al Patto vale, oltre che
per i limiti alla spesa, anche
per quelli al turnover: nel
primo caso, esso € limitato al
25% della spesa dei cessati
dell’anno precedente (oltre
agli eventuali resti), mentre
nel secondo segue la regola
«per teste».

Per le unioni di comuni,
peraltro, il comma 229 della
stessa legge 208 ha previsto
anche la possibilita di proce-
dere a nuove assunzioni nella
misura del 100 per cento del-
la spesa relativa al personale
di ruolo cessato dal servizio
nell’anno precedente, per cui
in tal caso & possibile sceglie-
re il wmmme piu favorevole.
Se questo & il quadro, pare
sempre pit urgente un sua
drastica razionalizzazione e
semplificazione, visto che esso
sembra ormai avere perso
qualsiasi organicita.

———© Riproduzione lmmw.cpnpl-

A Valsamoggia (Bo) 2 min
di risparmi con la fusione

Due milioni di euro di spese generali in meno, che si
sono tradotti in una riduzione quasi equivalente delle
tasse pagate dai cittadini. Sono questi i numeri vincenti
estratti sulla ruota di Valsamoggia, il comune della pro-
vincia di Bologna nato appena 18 mesi fa dalla fusione di
cinque municipi. A snocciolarli nei giorni scorsi € stato il
sindaco, Daniele Ruscigno, illustrando i dati, certificati
dai revisori dei conti, che confrontano il primo bilancio
unificato del 2015 e con i bilanci disaggregati del 2013.
In un anno si e registrato un risparmio del 15% sulle
spese di personale e del 6,7% sulle spese generali, che
si e tradotto in un 9% di riduzione della pressione fisca-
le locale. 11 caso di Valsamoggia ¢ destinato a riaprire
il dibattito fra i fautori delle fusioni obbligatorie come
antidoto alla polverizzazione comunale e coloro che, al
contrario, vogliono tutelare I’autonomia dei mini-enti. Il
governo Renzi punta sulle fusioni tanto che, con 'ultima
~mmmm di mSvEﬁw, ha raddoppiato gli incentivi economici
ai comuni che scelgono di fondersi. Allo stesso tempo,
pero, e stata cancellata la norma che per quattro anni
esonerava i comuni istituiti mediante fusione dai vincoli
di finanza pubblica. In ogni caso, per ora, la fusione non
€ mai imposta, ma pud essere scelta liberamente dalle
amministrazioni interessate. Ed é difficile pensare che la
maggioranza dei sindaci accetti di togliersi la fascia trico-
lore per accontentarsi al piu di un posto da assessore.
Matteo Barbero
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Niente piu rinvit per il bilancio che mette insieme { conti dei comuni e delle partecipate

onsolidato al via dal 2017

Per gli enti sopra i 5 mila abitanti. Dal 2018 per tutti

DI MASSIMO VENTURATO

al prossimo anno tuttii
comuni con popolazio-
ne superiore a 5 mila
abitanti, che hanno
utilizzato la possibilita di rin-
viare 'adempimento, dovranno
presentare il bilancio consoli-
dato. Si dovranno, in pratica,
mettere insieme, adottando
le tecniche di consolidamento
appropriate, i valori dell’ente
assieme a quelli delle societa e
degli organismi partecipati.

1l documento & stato gia og-
getto di realizzazione per gli
enti sperimentatori dell’ar-
monizzazione contabile intro-
dotta dal dlgs n. 118/2011, sia
per quelli di prima sperimen-
tazione del 2012, sia per quelli
che hanno scelto di adottare 11
nuovo sistema contabile gia
dal 2014, anticipando di un
anno, avendo ricevuto allora
in cambio un bonus nel saldo
obiettivo del patto di stabilita
interno.

Dal 2018, salvo proroghe,
tutti gli enti, senza distinzioni
di classe demografica, dovran-
no, comunque dotarsi di que-

sto nuovo documento che ha lo
scopo di raffigurare una situa-
zione che tiene conto di tutti i
valori patrimoniali dell’ente e
di tutti gli organismi parteci-
pati dallo stesso.

Sono interessati a questi dati
i cosiddetti stakeholders: 1 cit-
tadini, in primis, quali fruitori
principali dei servizi che vengo-
no forniti talvolta dall’'ente, ma
molto spesso anche dalle stesse
societa partecipate; gli istituti
di credito, che finanziano gli
enti e le societa partecipate e i
creditori, che concedono credi-
to per le loro forniture di beni
e servizi. Lesigenza, quindi, &
quella di fornire a questi sta-
keholders e ad altri soggetti
che hanno rapporti con l'ente,
quelle informazioni che servo-
no per avere una rappresenta-
zione il pitt veritiera possibile
della realta. Ma se si realizza
il bilancio consolidato con le re-
gole previste dall’allegato 4/4
al dlgs 118/2011, si ottiene il
risultato sperato?

Il problema ¢ che la norma &
stata concepita per realizzare
un documento di sintesi, che
non tiene conto di tutte le re-

alta dimensionali. Va bene per
una grande citta escludere dal
consolidamento tutte le parte-
cipazioni per le quali il 20 per
cento dei ricavi caratteristici
oppure del patrimonio oppure
dell’attivo, non supera le cor-
rispondenti voci del 10% dei
valori dell’ente. Ma quando si
tratta di piccolo comune, come
la stragrande maggioranza dei
comuni italiani, Pesclusione
vanifica il risultato.

Se un piccolo organismo
partecipato dal comune di
Roma, ad esempio, non rien-
trasse nel consolidamento,
difficilmente sposterebbe co-
mungque il risultato dei valori
patrimoniali rispetto all’entita
globale dell’ente. E vero anche
che una miriade di piccoli orga-
nismi esclusi, nel suo insieme,
potrebbe comportare valori
rilevanti.

Ma sicuramente, invece,
avrebbe un significato nega-
tivo una situazione debitoria
consistente di un organismo
partecipato da un piccolo co-
mune, se non rilevata a segui-
to di esclusione dello stesso
dal consolidamento per non

superamento dei parametri.
Ma gli argomenti su questo
tema sono molti. Pensiamo a
tutte le piccole partecipazioni
inferiori all’l per cento che
vengono escluse anche se, di
fatto, nella societd partecipa-
ta potrebbero avere un peso
molto piu incidente per effetto
di patti parasociali.

E anche sul fronte dei nu-
meri c’¢ qualcosa da dire. Ad
esempio, le fideiussioni presta-
te dall’organismo partecipato
a favore di terzi, che ancora
per poco, dopo le modifiche
introdotte dai nuovi principi
contabili, compaiono nei conti
d’ordine, non hanno evidenza
specifica nel bilancio consoli-
dato, se non se ne fa menzione
nella relazione allegata del
comune.

E poi ci sono tutte le situa-
zioni, a volte critiche, delle
partecipazioni indirette. In-
somma, gli argomenti di di-
scussione sono tanti e credo
che meritevolmente siano
oggetto di studio.

La commissione enti locali e
societa partecipate dell'Ordine
dei dottori commercialisti di Ve-

rona assieme al Dipartimento
Scienze giuridiche del’Univer-
sita di Verona ha iniziato uno
studio pilota presso un comune
per analizzare le criticita del
bilancio consolidato negli enti
locali e trovare delle soluzioni
per evitare che diventi una
mera aggregazione di dati ed
un inutile adempimento in pit1
per i responsabili dei servizi fi-
nancziari e per i revisori degli
enti locali.

I1 bilancio consolidato deve
fornire un’informazione utile e
obiettiva, altrimenti e meglio,
almeno per i piccoli comuni,
eliminarlo subito.
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Le indicazioni dellAnticorruzione alle stazioni appaltanti. Settort spectalt senza Avcpass

Codice appalti non retroattivo

20 aprile spartiacque: vecchie regole per rinnovi contrattuali

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

1 nuovo Codice degli ap-

palti pubblici si applica

ai bandi pubblicati dal 20

aprile 2016 in poi e non ai
bandi trasmessi alla Gazzetta
Ufficiale prima di questa data.
Seguono le regole del vecchio
codice 1 rinnovi contrattuali, i
servizi complementari, le modi-
fiche contrattuali e le proroghe
tecniche concernenti procedu-
re affidate prima del 20 aprile,
oltre alle procedure negoziate
affidate dopo il 20 aprile se con-
seguenti a gare afhidate prima
ma andate deserte. Il sistema
Avepass (per la comprova on-
line dei requisiti di partecipa-
zione richiesti agli operatori
economici, ndr) non applicabile
ai settori speciali. Sono queste
le principali indicazioni opera-
tive che ’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac) ha dato
alle stazioni appaltanti con
due comunicati siglati dal pre-
sidente Raffaele Cantone.
Nel primo comunicato dell’11
maggio, emesso in relazione a
«numerose richieste di chiari-

menti» si affronta il tema del
periodo transitorio relativo al
passaggio dal vecchio al nuovo
Codice. Si conferma che il codi-
ce De Lise (e il dpr 207/2010) si
applica a tutti gli avvisi pub-
blicati entro il 19 aprile 2016
nella Gazzetta Ufficiale dell’Ue,
nella Gazzetta italiana o, laddo-
ve previsto, nell’Albo pretorio o
sul profilo del committente; con
cio si esclude che i bandi invia-
ti alla Gazzetta prima dell'en-
trata in vigore del codice (sulla
base del decreto del 2006) ma
usciti sulla Gazzetta dopoil 19
aprile possano essere ritenuti
validi (e quindi andranno riav-
viate le procedure con le nuove
norme del decreto 50).

LAnac ha chiarito che «le
disposizioni previgenti» si
continuano ad applicare agli
affidamenti aggiudicati prima
della data di entrata in vigore
del nuovo Codice, per i quali la
stazione appaltante ha proce-
duto al «rinnovo del contratto
o a modifiche contrattuali deri-
vanti da rinnovi gia previsti nei
bandi di gara, a consegne, la-
vori e servizi complementari, a

ripetizione di servizi analoghi,
a proroghe tecniche, purché li-
mitate al tempo strettamente
necessario per l'aggiudicazione
della nuova gara, a varianti per
le quali non sia prevista 'indi-
zione di una nuova gara». In
questo casi, ha chiarito I’Anac,
non é importante che sia stato
richiesto un nuovo Cig (codice
identificativo gara). Vengono
salvate anche le procedure ne-
goziate indette, a partire dal 20
aprile 2016, ma conseguenti a
precedenti gare bandite con il
vecchio codice e andate deserte
o senza offerte regolari. In que-

sti casi occorre che «la proce-
dura negoziata sia tempestiva-
mente avviata». Stesso regime
per le procedure negoziate che
conseguono ad avvisi esplorati-
vi (indagini di mercato) avviate
(o0 con bandi pubblicati) prima
del 20 aprile; si richiede pero
«certezza della data di pub-
blicazione dell’avviso». Stesso
discorso per gli affidamenti di-
retti o per le procedure nego-
ziate in attuazione di accordi
quadro aggiudicati prima del
20 aprile e per adesioni a con-
venzioni stipulate prima della
stessa data.

Speciale appalti

Tutti i venerdil una pagina
nell’inserto Enti Locali
e una sezione dedicata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

Marcia indietro sul di-
vieto di rilascio dei Cig
(Codice identificativo gara) ai
comuni: rettificando i comu-
nicati Anac del 10 novembre
2015 e dell’8 gennaio 2016, si
potra rilasciare il Cig a tutti
1 comuni per servizi e forni-
ture di importo inferiore a
40 mila euro e per lavori di
importo inferiore a 150 mila.
Nel comunicato Anac del 4
maggio, messo in linea ieri sul
sito dell’Autorita, si chiarisce
invece un profilo relativo al
sistema di verifica dei requi-
siti (Avcpass), trasferito con il
nuovo codice al ministero delle
infrastrutture. In particolare,
si precisa che, nonostante l'art.
133 del nuovo Codice richiami
Part. 81 (verifica tramite Av-
cpass) tra le norme applicabili
ai settori speciali, trattandosi
di norma «programmatica del
nuovo sistema», si puo soste-
nere «I’estensione ai settori
speciali riguardi il nuovo si-
stema di verifica dei requisiti
di partecipazione alle gare
d’appalto ma non anche l'at-
tuale sistema Avcpass».

——© Riproduzione riservata—{Iif
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Le procedure per la vigilanza collaborativa Anac-Consip

Via al controllo incrociato
su forniture e servizi p.a.

1 via la vigilanza collaborativa fra
Anac e Consip; verranno controllati
da Anac cinque rilevanti procedure
1 appalto; al vaglio dei tecnici di
Cantone tutti gli atti di gara compresa la no-
mina dei commissari e I'aggiudicazione degli
appalti. E quanto si prevede nel protocollo
di vigilanza collaborativa siglato il 5 maggio
2016 dal presidente del’Anac, Raffaele Can-
tone, e dal’amministratore delegato di Con-
sip, Luigi Marroni. Si tratta di un protocollo
che riguarda alcune iniziative di particolare
complessita che Consip porra in essere e che
richiedono una particolare attenzione sia per
la rilevanza tecnica ed economica, sia per la
peculiare impostazione giuridica, oltre che per
il loro impatto su particolari aree del territo-
rio nazionale a rischio di infiltrazione.

La vigilanza collaborativa di Anac avra
ad oggetto cinque interventi, di rilevante im-
porto economico, anche relativi a procedure
negoziate e a procedure relative a merceologie
rientranti nell’ambito del Dpcm 24 dicembre
2015, e concernenti settori a particolare ri-
schio di corruzione. Gli interventi oggetto
del protocollo individuati di comune accordo
sono quelli riguardanti la procedura per la
fornitura di servizi per la gestione delle ap-
parecchiature elettromedicali (Sigae), la pro-
cedura per la fornitura di servizi integrati per
la gestione e la manutenzione da eseguirsi
negli immobili, adibiti prevalentemente ad
uso ufficio (fm uffici), la procedura per la for-
nitura di servizi di pulizia per le scuole e due
procedure negoziate per la fornitura di licen-
ze sw. Per queste procedure Anac effettuera
la verifica preventiva tutti gli atti della pro-
cedura di affidamento, ivi inclusi gli schemi

contrattuali (quali schema di convenzione e
accordo quadro). In particolare, si comincera
con P'analisi della determina a contrarre (o
atto equivalente), per poi passare ai bandi di
gara o alle lettere di invito o inviti a presen-
tare offerta nel caso di procedura negoziata; ai
disciplinari di gara; ai capitolati, agli schemi
di contratto e convenzione, ai provvedimenti
di nomina dei commissari e di costituzione
della commissione giudicatrice (per i quali
la Consip potra utilizzare gli elenchi speciali
previsti dal decreto 50/2016), ai verbali del
subprocedimento di verifica e di esclusione
delle offerte anormalmente basse; e infine ai
provvedimenti di aggiudicazione, provvisoria
e definitiva.

Il procedimento di verifica prevede che
Consip trasmetta gli atti all’Autorita preven-
tivamente alla loro formale adozione; a quel
punto 'Autorita esprimera un parere, anche
formulando eventuali osservazioni.

Se dovessero essere individuate irregola-
ritd o non conformita alle vigenti disposizio-
ni normative, o alle pronunce dell’Autorita,
I'Anac formulera un rilievo motivato e lo
trasmettera a Consip. In tale ipotesi, Consip
avra due opzioni: se riterra fondato il rilievo,
si adeguera, modificando o sostituendo I'atto
in conformita al rilievo e mandando all’Anac
copia del documento rettificato; se, invece, non
dovesse ritenere fondato il rilievo, presentera
le proprie controdeduzioni all’Autorita e assu-
mera gli atti di propria competenza. In ogni
caso, Consip potra sempre segnalare all’Au-
torita particolari o ricorrenti criticita tali da
determinare un possibile avvio di attivita di
vigilanza speciale o ordinaria.

——© Riproduzione riservata—Ji}



l offerta tecnch__ noh-- donea

E legittima l’esclusmne dalla gara di un’ 1mpresa au- |
- trice di un’offerta giudicata inidonea dal punto di vi-
' sta tecnico; non sufficiente la sola penalizzazione in
 termini di punteggio. Lo ha affermato il Consiglio di
‘stato, sezione quinta, con la pronuncia del 5 maggio i
2016, n. 1809 per una procedura di afﬁdamento di una
b concessmne d1 nove anm del serwzm d1 illuminazione.
ejle difformi- |

e l’esclusmne dalla gara di un concorrente per dlffOl‘ml- t
 ta essenziali dell’offerta esprime il dissenso dell’ammi-
- nistrazione rispetto a un prodotto o servizio g1ud1cato
non rispondente alle caratteristiche tecniche minime
- previste nel progetto o nel'capltolato posto a base
della selezione. o
A fronte di cio, l’ammmlstra ;}leglttlmamente puo .
' quindi non riconoscere alc eggio durante la |
fase di valutazione tecnic irett: |
all’esclusione dell’impresa
il proprio dissenso lmpedlt
~ contratto per mancanza nel
tativi che la stessa ammlms
- dal concorrente. _
In particolare, la stazmne,‘
. to quattro punti specifiei di in
offerti per 'adeguamento tecne Li b
-illuminazione, comportanti, secondo la stazwne appal- 3
tante, una diminuzione quahtatlva d1 questl ultnm Per
il colleglo giudicante non vi era
~che si potesse procedere all’esclusmne dalla gara di |
- un’impresa autrice di un’ off ta gmdlcata 1mdonea
dal punto di VlSta tecmco.v i -
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La Cassazione considera tassativo Uelenco dei soggetti che non pagano Uimposta

Societa comunali senza sconti

Gli immobili posseduti non beneficiano dell'esenzione Imu

DI SERGIO TROVATO

n immobile posseduto
da una societa costi-
tuita da pit comuni e
utilizzato per lo svol-
gimento dell’attivita di smal-
timento rifiuti non ha diritto
a fruire dell’esenzione Ici. Il
principio & stato affermato
dalla Corte di cassazione, con
lasentenza 8872 del 4 maggio
scorso. Naturalmente, la stes-
sa regola vale per I'Imu.
Secondo la Cassazione,
l’elencazione dei soggetti
esenti dall’imposta munici-
pale e tassativa e una societa
di capitali, ancorché costituita
tra enti pubblici territoriali,
«non puo fruire dell’esenzione,
non rientrando tra i soggetti
esenti e non essendo possibile
una interpretazione analogi-
ca della norma agevolativa,
siccome norma eccezionale.
A prescindere dalla ulteriore
questione se gli immobili della
societa siano destinati a scopi

istituzionali».
L'interpretazio-
ne dei giudici di
legittimita & piena-
mente condivisibile.
Lesenzione Ici, ma
lo stesso vale per
I'lmu, & prevista per
gli immobili posse-
duti, oltre che dallo
stato, da regioni,
province, comuni ed
e condizionata dalla
destinazione effetti-
va che a questi vie-
ne data. U'elencazio-
ne e tassativa, poiché tutte le
norme che prevedono agevo-
lazioni sono di stretta inter-
pretazione e non € ammesso
ricorrere all’analogia. Per il
riconoscimento dell’esenzione
non ¢ sufficiente la volonta di
utilizzare 'immobile per scopi
istituzionali. La destinazione
deve essere effettiva e concre-
ta. In base all’articolo 7, com-
ma 1, lettera a), del decretole-
gislativo 504/1992 non spetta

La Corte

va dell’ente, poiché
solo in questo caso

di cassazione I'uso pud essere ca-

I'esenzione Ici e Imu se 'ente
pubblico non fornisce la prova
che 'immobile abbia questa
destinazione esclusiva.

Gli immobili, dunque, devo-
no essere diretti a soddisfare
compiti dell’ente pubblico
(sede o ufficio) che ne & pro-
prietario. E indispensabile
che I'utilizzo avvenga in forma
immediata e diretta, e cioé da
soggetti interni alla struttura
organizzativo- amministrati-

ratterizzato da fini
istituzionali.

Per esempio la
Commissione tribu-
taria provinciale di
Terni, prima sezio-
ne, con la sentenza
237/2011 ha stabili-
to che la provincia
e tenuta a pagare
I'Ici (e dal 2012
anche 'Imu) se gli
immobili non sono
destinati al soddisfacimento
di compiti dello stesso ente
pubblico che ne & proprieta-
rio. Non é infatti sufficiente
che li metta a disposizione di
terzi, anche se la provincia e
obbligata a darli in uso allo
stato per lo svolgimento di
attivita didattiche (sede uni-
versitaria).

Va ricordato che con l'in-
troduzione dell’Imu & stato
ristretto ambito delle esen-

zioni prima riconosciute dalla
disciplina Ici. Non possono piu
fruire dell’agevolazione fiscale
gli immobili posseduti dalle ca-
mere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura.

Non é stata riproposta
I’'esenzione neppure per i fab-
bricati dichiarati inagibili o
inabitabili che vengono recu-
perati per essere destinati a
attivita assistenziali. Infine,
con la modifica dell’articolo 7,
lettera a) sono state ridisegna-
te le agevolazioni anche per
gli immobili posseduti dagli
enti pubblici territoriali, poi-
ché I'esonero dal pagamento
& limitato solo agli immobili
siti sul proprio territorio e non
compete pit per quelli ubicati
sul territorio di altri enti.

La sentenza della
Cassazione sul sito

www.italiaoggi.it/
_documenti
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Riscossione,

Annullato il bando Consip sulle attivita
di sostegno ai comuni nella riscossione
di tributi ed entrate. E cio perché quando
I’attivita richiesta al fornitore ¢ di mero
supporto all’attivita dell’amministrazione
locale non si puo imporre come requisito
per la partecipazione alla gara l’'iscrizione
all’albo dei concessionari: i requisiti finan-
ziari sono stringenti e dunque puo risul-
tare alterata la libera concorrenza fra le
imprese. E quanto emerge dalla sentenza
5470/16, pubblicata il 10 maggio dalla se-
conda sezione del Tar Lazio.

Paletti irragionevoli. Accolto il ricorso
presentato dalla societa assistita dagli
avvocati Emanuele Carratta e Rocco De
Franchi. La procedura riguarda la parteci-
pazione al mercato elettronico della pub-
blica amministrazione. Ma il presupposto
richiesto agli operatori e troppo oneroso
per un servizio che non prevede alcuna atti-
vita di recupero né alcuna amministrazione
di denaro pubblico da parte dell’aggiudi-
catario.

In effetti non c’e bisogno dell’iscrizione
all’albo dei concessionari ex articolo 53 del
decreto legislativo 446/97 quando il con-
trollo su tutte le attivita di accertamento

annullato il bando Consip

rimane comunque in capo alla stazione ap-
paltante, mentre é il funzionario del comu-
ne ad assumere la responsabilita di tutte le
attivita svolte dell’impresa che ha vinto la
gara d’appalto.

Non giova alla centrale unica di commit-
tenza invocare il potere discrezionale delle
stazioni appaltanti, che possono fissare li-
beramente i requisiti di partecipazione alla
procedura: si tratta di paletti che devono
comunque rispettare il principio di ragione-
volezza e che cadono quando ¢’e il rischio di
alterare la competizione sul mercato.

I giudici amministrativi applicano la giu-
risprudenza della Corte di giustizia euro-
pea e nello stesso senso si e pronunciato il
Consiglio di Stato con la sentenza 1421/14
sull’appalto delle attivita di supporto alla
gestione delle multe da parte dei Comuni.
Consip dovra integrare il bando prescriven-
do requisiti di onorabilita, di professionali-
ta e dell’assenza di cause di incompatibilita
dei legali rappresentanti degli operatori
perché si tratta di funzioni delicate. Alla
centrale unica di committenza non resta
che pagare le spese di giudizio.

Dario Ferrara
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“IL POTERE DEI SEGRETT” Oggi la presentazione

Pubblichiamounestrattodellibro
“Ilpoteredeisegreti”diMarcoLil-
lo, edito da Paper first.

17 aprile 2012, a pochi giorni

dalle elezioni, Stefania Vilia-

nova - moglie di Flavio Tosi,

ora separata dal sindaco - &
protagonista di una scenata me-
morabile. All'una di notte si piaz-
za davanti alla villetta dove vive
Tosi e, grazie a un investigatore
munito di telecamera, filma J'u-
scitadiunaragazza, moltonotaa
Verona, che lei presume sia I'a-
mantedel marito. Quando questa
esce dal garage in auto in compa-
gniadiun’altradonna, Stefaniala
blocca, la costringe ad abbassare
ilfinestrinoelainsulta. Ilsindaco
se ne sta rintanato nell’abitazio-
ne,evitandoaccuratamentedies-
sere coinvolto in quella piazzata.
Stefania, furiosa, entra allora nel
villino e continua a registrare
all'insaputa del sindaco i suoi a-
nimati colloqui.

LEISBRAITAeminacciadiraccon-
tare pubblicamente tutto dellavi-
ta privata di Tosi: del fatto che la
trascurie dei presunti tradimenti
con la ragazza, definita con tono
dispregiativo “la Moana dei pori
can” (Moana Pozzi dei poveri ca-
ni). Gli chiede conto poi (_..) degli
affari con I'assessore Enrico Tof-
fali. La Villanova potrebbe fare
scoppiare uno scandalo pubblico,
prima delle consultazioni comu-
nali, con un possibile effetto ne-
gativo sui consensi nel mondo
cattolico, vicino al primo cittadi-
no uscente. Come finisce la sto-
ria?Idirettiinteressatinonnevo-
gliono parlare. Da circa tre anni i
coniugi sono separati di fatto. Le
registrazioni audio e video di
quella infuocata nottata del 7 a-
prile 2012 verranno poi mostrate
al giornalista Sigfrido Ranucci
quando lavora nel 2014 sul tema

Verona e gli affari
del sindaco Tosi
con il suo assessore

Dalla furiosa litigata di quattro anni fa con I'ex moglie

agli immobili dell'Ariel srl nel cuore della cittd scaligera

della ricattabilita di Flavio Tosi.
Ranucci, quando viene sentito
dalla Procura di Verona, in segui-
to alla puntata di Report in cui va
in onda la sua inchiesta, informa
gliinvestigatoridell’esistenza dei
filmati (...). Chi & questo Enrico
ToffalidicuiparlalaVillanova?E
un avvocato di 65 anni, gia con-
sigliere comunale ad Affi e asses-

Immobili Una delle case possedute dalla Ariel s1l a Verona. Sopra, Flavio Tosi

sore a Rivoli Veronese. Successi-
vamente, diventa per otto mesi
presidente della municipalizzata
deirifiuti Amia VeronaSpaedella
Serit per poi essere nominato as-
sessoredel Comunescaligerocon
delega alle aziende e agli enti par-
tecipati in entrambe le giunte To-
si. Contitolare di quello studio le-
gale Toffalie Capuzzo &Associati

consede a Verona che dal 2007 al
2014 incassa 570 mila euro per
parcelle da varie societa parteci-
patedal Comune. Nonsolo. Tosié
socio al 95 per cento della societa
immobiliare Ariel Srl. Ilrestante5
per centoéintestatoallamoglie di
Toffali, Daniela Arduini, chene é
amministratriceunica. Ilsegreta-
rio della Srl, nell’assemblea per
P’approvazione del bilancio del
2014,i128 maggio 2015, & Giovan-
ni Maccagnani, consigliere della
Cariverona e fedelissimo avvoca-
todelsindaco,insiemeconlostes-
so Toffali (...). La storia di questa

200

mila euro
I prestito di Unicredit
alla societa dell'ex leghista

societa € un po’ intricata. Flavio,
infatti, il12 aprile 2010, comprale
quote dalla figlia (30 per cento) e
dallamogliediToffali (65percen-
to). Il prezzo complessivo dell’ac-
quisto & pari a 400 mila euro:
nellatto é riportatoche i familiari
dell’assessore hanno effettuato
un finanziamento alla Ariel di un
importo equivalente. Tosi suben-

tra, per effetto dell’acquisto, in o-
gnidirittodicreditospettantealle
due donne rispetto alla societa. I-
noltre, non salda tutto subito.
Sempre nell’atto viene riportato
che madre e figlia danno quietan-
zaalsindacodel pagamentodil80
mila euro (...) e chelo stesso resta
debitore di ulteriori 220 mila che
si impegna a trasferire entro il 15
aprile 2012, un mese prima della
riconferma di Toffali come asses-
sore.La Ariel Srl possiede lanuda
proprietadiottounitaimmobilia-
ri: quattro appartamenti, un ma-
gazzino, un negozio, una veranda
eun’area urbana in un palazzetto
in via Monte Ortigara a due passi
dall’Ospedale Maggiore di Vero-
na. L’usufrutto € dell’anziana
suocera dell’assessore, che ha 93
anni, mentrelanudapropriet3, fi-
noal7aprile2010,édellaArduini.
Quel giorno la moglie di Toffali
cede la nuda proprieta degli im-
mobili alla Ariel. Infine cinque
giorni dopo lei elafiglia cedonoil
95 per cento della societa a Tosi.

FONTI VICINE al primo cittadino
fanno sapere che “non c’¢ nulla di
male nella societa Ariel. Tutto in
chiaro, fatto con bonifici e attino-
tarilieconmutuiregistrati”. LaA-
riel Srl di Tosi infatti deve resti-
tuire un prestito di 200 mila euro
ottenuto da Unicredit nel dicem-
bre 2010 edarimborsare arate fi-
no alla fine del 2025. (.,) Stefania
Villanova non vuole rilasciare di-
chiarazioni (...) Quando le do-
mandiamo della questione del vi-
deo dell’investigatore privato
dell’aprile 2012, prima accenna:
“Io mi ero gia lasciata da mio ma-
rito. Nonnesonulla. Nonconosco
Pinvestigatore privato”. (.,) Men-
trelostesso investigatore privato,
contattato dall’autore, replica:
“Nonpossiamoparlaredeiservizi
svolti perinostriclienti (..,).Ioho
il segreto professionale. Non gio-
chi con il mio lavoro”.
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11 silenzio

* NESSUN
GIORNALE
(nemmeno
tra quelli locali
di Verona)
haritenuto
interessante
per i lettori
riportare

le notizie
contenute

ne “Il Potere
dei segreti
di Marco Lillo,
Paper First.
Neppure

la prima volta
degli affari
veronesi tra
un sindaco,
Flavio Tosi,
elafamiglia
dell'assessore
alle
partecipate,
Enrico Toffali.

presentato
alla Feltrinelli
di Verona
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Il governo in soccorso della lettura

“Vial'Tmu perilibrai e libri ai neonati”

ttime notizie per libre-
rie, biblioteche e stu-
denti. Arrivano dal Mi-
bact e dal Miur, i nuovi soci del
Salone del Libro. Sono stati an-
nunciati dal ministro France-

schini (foto) e dal capo di gabi-
netto del Miur Alessandro Fu-
sacchia: il primo ha promesso
di togliere I'Imu ai librai (ma
non saranno i Comuni a rimet-
terci) e anticipato la volonta di

regalare (progetto condiviso
con il ministro della Sanita Lo-
renzin) un libro a ogni neonato.
Sempre Franceschini ha anti-
cipato che il 24 maggio si firme-
ra a Roma «un patto per la let-

turay che coinvolgera le grandi
tv nazionali e il ministero. L'in-
vestimento culturale, ha ag-
giunto «finalmente & una scelta
strategica del governo. Il bilan-
cio del Mibact nel 2016 é cre-
sciuto del 86% rispetto al 2015,
abbiamo superato i 2 miliardi a
cui si & aggiunto il miliardo deli-
berato dal Cipe il 1 maggio per
completare tutti i grandi pro-

getti: da Brera agli Uffizi. Dal
Miur invece la notizia che si
chieder a tutti gli scolari d’Ita-
lia di scegliere un libro edito
dopo il 2000 per comporre una
visione contemporanea di let-
tura. Sempre il Miur ha deciso
di investire 15 milioni per tra-
sformare vecchi spazi abban-
donatiin 500 biblioteche. E.min.]
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JA ALL'INEDITO B

«L'Ttalia vera sono i Comuni

che combattono a fil di spada»

Al «Salone del Libro» un pamphlet di Stendhal descrive il Belpaese
come faro della liberta in Europa e luogo di lotta «per i diritti civili»

: LETTERARIAMENTE

UNA VITA VISSUTA

A sinistra: libri. Sopra, in
senso orario: Fabrizio
Bagatti; e R.L.Stevenson,
Herman Melville, Daniel
Defoe, Charles Dickens

=2 SIMONE PALIAGA

TORINO

HEN Ma che cos'¢ questa liberta
italiana che & morta nel 1530, e che
ha dato inizio alla civilta del mon-
do?» si chiede Stendhal, I'impor-
tante scrittore romantico francese,
dragone dell'esercito napoleonico,
grande viaggiatore e autore di I
Rosso e il Nero e di La Certosa di
Parma.

Forse la fine fatta dal padre all'
epoca del Terrore di Robespierre
nonlo fa certo trepidare perlaliber-
ta amata dei giacobini. Ma neppu-
re lo spleen o la nostalgia romanti-
ci catturano la sua attenzione. In
Stendhal non c'e ma nostalgia per
quello che avrebbe potuto essere
manon c'é stato. Neppure quando
Julien Sorel, in Il Rosso e il Nero,
vede allontanarsi Napoleone di
spalle e conluilasperanza dipren-
dere parte all'impresa della Gran-
de Armée. Eppure Stendhal non si
fa certo abbindolare dalle seduzio-
ni della ragione astratta, quella svi-
luppata dentro il proprio io: spe-
ranze deluse, struggimenti interio-
rie vane fantasie emancipatrici fon-
date su astrusi diritti non portano
certo verso la liberta. E lo dimostra
bene L'Ttalia del 1818, un inedito
appena pubblicato da Aragno

(pp. 212, euro 12) presentato al Sa-
lone del Libro in corso. Dato alle
stampe inizialmente nel 1817 e poi
in seconda edizione, per corregge-
rel'accusa di frivolezza, 'anno suc-
cessivo esso si presenta come un
inno all'talia, e in particolare all'Ita-
lia «restaurata» da Napoleone al
tempo della sua Campagna d'lta-
liatrail 1796 e il 1799. In particola-
re un'ltalia, quella delle Repubbli-
che sorelle italiane, che agli occhi
di Stendhal recupera e rinverdisce
le virtt dell Ttalia comunale del Bas-
so Medioevo.

Queste pagine sono infattiun in-
no alla concezione di liberta che
I'Italia ha testimoniato e contribui-
to a diffondere sull'intero continen-
te europeo nel corso del Medioevo
e da cui sono nate tutte le scienze e
le arti. Ed & V'esaltazione dell'ltalia
prima che nella penisola sciamas-
sero gli eserciti del francese Fran-
cesco I e dell'imperatore Carlo V.
Ed éI'esaltazione dell'Italia che an-
cora non ha conosciuto la plum-
bea atmosfera della Controrifor-
ma e ha conservato per sé l'istinto
per una liberta che non va delega-
ta ma custodita gelosamente.

Quella di Stendhal & I'Ttalia co-
munale vigorosa nelle armi, nelle
fazioni e nelle grandi arti. Allora «!'
uomo era il cittadino tout court»

scrive splendidamente Vito Sor-
bello nella prefazione «senza alcu-
na mediazione, senza ricorso a
una conversione etica, alla espro-
priazione della volonta generale.
Pit1 che libero, egli era indipenden-
te, senza padroni, senza legami,
senza leggi. Non voleva dipendere
daniente e da nessuno. Voleva go-
vernarsi, avere il potere. La politica
era la sua passione, l'affermazione
disé e della sua indipendenza.

I cittadino comunale non inten-
deva lottare per una liberta astrat-
ta. Né affidare a altri la sua liberta.
«Non si tratta della stessa liberta
che sitrova a Filadelfia» scrive Sten-
dhal «e di cui si sogna sulle rive del
Tamigi e della Senna». Insomma
non ¢ la liberta cantata oggi di fre-
quente, quella promossa dalla rivo-
luzioni americana e francese ¢
nemmeno quella esaltata dopo la
Glorious Revolution daJohn Loc-
ke e David Hume. Non ¢ laliberta
immortalata nei Bills of rights. Né
la liberta delegata. Ma & la liberta
difesa a fil di spada. «La liberta dell'
Italia del XIV secolo & dimolto ante-
riore rispetto alle teorie. Prova ne
sia che non lasiritrova né nelle leg-
gi chela puntellavano, né nelle no-
zioni di quelli che la possedettero,
né dai costumi che da lei derivaro-
no».

«Nel 1819» continua lo scrittore
francese « 'Europa chiama liberta
laprotezione del riposo, della felici-
ta, dell'indipendenza domestica.
La liberta dei Greci, dei Romani,
l'antica liberta degli svizzeri, degli
italiani non fu che partecipazione
alla sovranita del paese. Non si po-
teva essere felici che al Foro. Noi
invece, noi vogliamo essere felici
dentro la nostra casa». E questa &
una liberta molto evanescente.
«Gli antichi non conobbero i diritti
dell'uomo. Nelle Repubbliche ita-
liane la liberta fu spesso prerogati-
va di un certo numero di famiglie.
Tutto il resto fu schiavo, ma questo
resto schiavo sapeva maneggiare
bene il coltello e seppe farsi vale-
re». Non avevano bisogno, i cittadi-
ni, di diritti incisi sulla carta.

Essinon chiedevano di prende-
re parte alle decisioni. Essicombat-
tevano per decidere.

«Sacrificavano con gioia alla lo-
ro ambizione politica la cura dei
propri interessi privati e la difesa di
cid che noi chiamiamo diritti civi-
li». Per Stendhal alle societa del ri-
poso e del buen ritiro &€ meglio pre-
ferire le societa del combattimento
e della partecipazione politica. E
oggi pilt che mai val la pena di
ascoltarlo.
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